小生产和大市场的困境：

对我国粮食安全问题的经验分析和理论解释
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摘  要：在完全竞争的市场结构下，农民作为价格接受者，其生产激励和所承受的风险都和市场价格密切相关。改革之初，我国的粮食供不应求，农产品价格上升带来的激励效应使得粮食生产持续增加；但随着粮食产量接近均衡，粮食价格开始大幅度上下波动，这在微观上使农民陷入了“小生产和大市场”之间的决策困境，而在宏观上则引发了粮食安全隐患。本文认为，提供一个确定的粮食远期交易价格是维护粮食安全的关键所在。
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一、引言

近年来，中国的粮食生产出现了一些波动，同时，随着农产品市场的放开，中国的国内农产品市场也越来越受到国际市场的影响，在这一背景下，中国的“粮食安全”问题开始引起了理论界和政策制定者的关注。在既有的对粮食安全的讨论中，人们往往将“粮食安全”问题与中国的经济开放联系起来，但是，从根本上来说，中国的“粮食安全”问题来自于“小生产和大市场”的矛盾。在完全竞争的市场结构下，农民作为价格接受者，其生产激励和所承受的风险都和市场价格密切相关。改革之初，我国的粮食供不应求，农产品价格上升带来的激励效应使得粮食生产持续增加；但随着粮食产量接近均衡，粮食价格开始大幅度上下波动，这在微观上使农民陷入了“小生产和大市场”之间的决策困境，而在宏观上则引发了粮食安全隐患。本文认为，提供一个确定的粮食远期交易价格是维护粮食安全的关键所在。

本文的结构如下：在接下来的第二部分我们结合中国农业生产的历史，描述与中国农产品生产（特别是粮食生产）和农户生产行为有关的一些事实，并从实证上分析价格波动对中国农业生产所产生的影响。第三部分是我们的一个理论分析，我们研究了价格的波动对农业生产的影响机制。最后是一个简短的结论和政策建议。

二、中国农业生产的历史变迁：一些事实与逻辑

近年来，中国的农业生产发生了一些值得关注的新的特征。回顾改革开放以来的粮食生产的历史不难发现，在经过了大约20年的持续增长以后，中国的粮食总产量在1998年前后经历了较为明显的下降。将粮食总产量的变化趋势与粮食单产的变化趋势进行比较后，我们发现，粮食总产量的变化与粮食单产的变化趋势高度吻合(参见图1)。然而，粮食单产的下降并不是一个偶然现象。从图2中可以看出，作为粮食主要组成部分的谷物的单产在1998年前后出现了下降，花生的单产也在1998年之后停止了增长，而棉花的单产在1998年后的增长幅度也似乎有所下降。
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图1：中国粮食总产量与单产变化趋势(1978-2002)

数据来源：《中国统计年鉴2003》，中国统计出版社2003；粮食单产为作者根据粮食产量和粮食播种面积计算而得。
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图2：中国主要农作物单产变化趋势(1989-2002)

数据来源：《中国统计年鉴2003》，中国统计出版社2003；粮食单产为作者根据粮食产量和粮食播种面积计算而得。

农业生产的产量下滑是由什么原因造成的呢？如果回顾一下农业生产中的两个主要的投入品指标──化肥施用量和农业机械总动力的变化趋势，可以发现，这两项指标保持了增长趋势，但农业机械总动力的增长趋势同样在1998年前后有所减缓（参见图3）。那么，农业产量和投入品的变化趋势反映出了什么现象？我们的回答是，从联产承包责任制至今，经过20余年的发展之后，中国农业生产从国内和国际两个方面所面临的环境都已发生了重大的变化。
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图3：化肥施用量和农业机械总动力变化趋势(1978-2002)

数据来源：1989年之前的数据取自《新中国五十年统计资料汇编》，中国统计出版社，1999年。1990年之后的数据取自《中国统计年鉴2003》，中国统计出版社，2003年。

在家庭联产承包责任制改革之前，人民公社制度下普遍存在的消极生产导致农产品严重的供不应求。以粮票、油票为代表的农产品配给制度是该时期最显著的特征。家庭联产承包责任制成功地解决了农民在生产中的激励问题，这导致了1980年代粮食单产的大幅度提高。而供不应求的局面和持续上涨的农产品价格则构成了1980年代中期以后中国农业(粮食)生产继续增长的主要动力。但是，随着承包制的全面推开，到1980年代中期以后，粮食单产的增长幅度开始有所减缓(参见图1)。毫无疑问，部分原因是制度改革的能量已经逐渐释放。但或许更为重要的是，随着粮食产量的持续增加，进入1990年代中期以后，中国农产品供给相对不足的时代已经成为历史。同时，随着农产品市场的开放，粮食进口也成为促使粮食市场迅速趋向均衡的原因。特别值得注意的是，我国已经在2001年从大豆的出口国转变成了进口国。

表1：粮食进出口(1993-2002)

	
	出口
	进口

	
	数量
	金额
	价格
	数量
	金额
	价格

	
	10000吨
	10000美元
	美元/吨
	10000吨
	10000美元
	美元/吨

	1993
	1535
	190085
	123.83
	752
	106170
	141.18

	1994
	1346
	227142
	168.75
	920
	131641
	143.09

	1995
	214
	63530
	296.87
	2081
	373157
	179.32

	1996
	198
	68460
	345.76
	1223
	295350
	241.50

	
	谷物及谷物粉
	大豆
	谷物及谷物粉
	大豆
	谷物及谷物粉
	大豆
	谷物及谷物粉
	大豆
	谷物及谷物粉
	大豆
	谷物及谷物粉
	大豆

	1997
	834
	19
	131807
	7325
	158.04
	385.53
	417
	
	91614
	
	219.70
	

	1998
	889
	17
	157618
	6339
	177.30
	372.88
	388
	
	71602
	
	184.54
	

	1999
	738
	20
	118615
	6169
	160.72
	308.45
	339
	
	52414
	
	154.61
	

	2000
	1378
	21
	169417
	6414
	122.94
	305.43
	315
	
	59375
	
	188.49
	

	2001
	876
	
	109812
	
	125.36
	
	344
	1394
	63426
	280952
	184.38
	201.54

	2002
	1482
	
	171745
	
	115.89
	
	285
	1132
	49350
	248498
	173.16
	219.52


数据来源：《中国统计年鉴》，中国统计出版社，1994-2003各年。价格为作者计算所得。

如果我们对粮食供求状况的变化所做出的判断是正确的，那么，随着粮食价格决定机制的逐步市场化，我们一定会看到农产品价格在1990年代以来更多地受到国际国内市场因素的影响。图3绘制了5种农产品的价格指数，从中，我们可以看出，在整个1980年代，农产品的价格和相对价格都基本上处于上涨趋势，而且涨幅的波动较小。进入1990年代以后，1990和1991两年间除经济作物的收购价格指数以外，其中4个指数都显示出农产品的价格有所下降，而1993-1995年期间，农产品的价格有大幅度的上涨，而1997年以后，农产品的价格出现了下跌趋势。另一个不难发现的趋势是，1990年代以来农产品的市场价格的波动幅度远远超过了1980年代。
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图3：中国农产品价格变化趋势(1978-2000)

数据来源：《中国统计年鉴2001》，中国统计出版社，2001年。

注：工农业商品综合价格指数为农产品收购价格与农村工业品零售价格指数的比值，粮食相对价格指数是粮食收购价格指数与商品零售价格指数之比。

价格发生变化反映了市场供求关系的变化，那么农民的生产行为是不是会如经济理论所预测的那样进行调整呢？为了检验农业生产与价格的关系，我们利用中国建国以来的省级面板数据
检验了粮食产量与各种投入品和粮食价格之间的关系，其中，被解释变量是粮食产量，解释变量包括了度量劳动力投入的农业人口数量(agrpop)、度量土地投入的粮食播种面积(grnarea)、度量其他资本品投入的农业机械总动力(machine)以及度量价格因素的滞后一期的农产品收购价格指数(agprice)。结果发现，除了农业的劳动力、土地和资本品显著地影响农业生产以外，滞后一期的农产品收购价格也在10%的水平上显著地影响着农业生产。我们也尝试过将化肥作为投入品指标放入回归方程，但计量的结果发现，在控制了其他变量后，化肥并不显著地影响粮食生产。

上述分析有这样几个方面的含义：首先，农民的粮食生产行为是显著地受到粮食价格波动影响的。也正是因为这一点，我们可以换一个视角来理解“粮食安全”问题。当中国的农产品和粮食市场已经趋于供求均衡的时候，农产品的价格将有所波动。而中国农产品市场的开放，又使得中国的农业生产进一步地受到国际粮食市场的影响，这势必进一步加剧中国国内粮食价格的波动。而粮食的价格波动又将进一步地影响下一年农民的生产行为，从而造成“蛛网模型”所预测的农业生产的周期性波动，由于中国是一个粮食生产和贸易大国，中国的粮食生产又必然影响到国际粮食价格，而这又将进一步影响到中国国内的粮食生产，从而威胁中国的“粮食安全”。其次，通常基于时序数据分析提供的观察往往认为中国的农业生产显著地受化肥施用量的影响，但我们基于面板数据的计量分析并不支持这一猜想，这也就不难解释为什么近年来化施用量持续地增长，但粮食生产的总量和单产增长都有较明显的下降。与此形成对照的是，农业机械总动力仍然对中国的粮食生产有显著的影响，这证明，中国的粮食生产从总体上来说并不像人们想象的那样不宜通过增加资本投入增加生产。

表2：粮食生产的决定的估计结果

被解释变量：粮食产量

	
	1952-2001
	1978-2001

	解释变量
	固定效应
	随机效应
	固定效应
	随机效应

	agrpop 
	0.523***
	0.436***
	0.415***
	1.186***

	
	(0.021)
	(0.018)
	(0.056)
	(0.034)

	grnarea
	0.075***
	-0.004
	0.364***
	0.207***

	
	(0.020)
	(0.014)
	(0.036)
	(0.025)

	machine 
	0.368***
	0.373***
	0.339***
	0.347***

	
	(0.015)
	(0.015)
	(0.017)
	(0.017)

	agprice
	1.548*
	1.699**
	1.368*
	1.442*

	
	(0.725)
	(0.747)
	(0.732)
	(0.758)

	常数项
	-977.167***
	-405.528***
	-1717.329***
	-410.531***

	
	(138.295)
	(114.754)
	(242.542)
	(134.607)

	R2 (within)
	0.8174
	0.8127
	0.5816
	0.5608

	固定效应F检验或

随机效应Wald chi2检验值
	1022.61
	4026.18
	199.51
	943.87

	样本观察值
	945
	605

	组数(省份数)
	27
	27

	Hausman检验值
	73.82
	39.78



注：(1)括号中的数值为标准差；(2)***, **, *分别表示在1%、5%和10%水平上显著。
让我们基于上面的分析来讨论一下中国的土地制度。不可否认的是，在整个1980年代，家庭联产承包责任制的推行给农业生产注入了非常大的活力。1980年代中期以后，在农产品供不应求的市场条件下，农产品价格的持续上升仍然使家庭联产承包责任制的激励效应得以延续。但是，进入1990年代以后，随着农产品市场逐步走向供求均衡以及中国农产品市场向国际市场的开放，农产品和粮食的价格波动幅度变大了，这就给农产品和粮食的生产带来了前所未有的风险。在这种情况下，家庭联产承包责任制的弊端逐步得以显现──在小规模分割的农业生产模式下，农业生产的抗风险能力非常差，农业生产中大型机械的使用受到限制，缺乏规模经营的农民对农产品市场的价格影响力极低，只能被动地根据农产品的价格的波动调整产量。在下面一节中，我们将通过一个理论模型来研究农户的生产行为是如果受到价格波动的影响的。

三、理论分析

在这一节，我们采用产业组织中标准的结构－行为－绩效（SCP）分析范式，对前面的经验研究结果提供一个理论解释。我们的主要结果是，在一个完全竞争的市场结构中，生产者－农民的收入和生产激励都将依赖于市场价格的变化。在改革之初，由于农产品供不应求，农产品价格持续上涨，激励效应占优，从而导致了粮食产量的持续上升；但是，随着粮食供求关系回归到均衡附近，由价格波动而给农民所带来的风险效应却逐渐占优，这导致了粮食产量的不稳定。由此，解决粮食安全和稳定粮食产量的关键在于稳定粮食价格。接着，我们提出了一个粮食价格的保险计划，其中向生产者－农民提供一个合理的粮食交易的远期价格则是问题的关键。最后，我们考察了开放经济下我国粮食市场的均衡问题。引入粮食进口，必将引入外部的风险，同时也将恶化农村的就业问题；但同时，由于外国的粮食价格更低，所以粮食进口可以提高消费者剩余。所以，对粮食进口的成本和收益的正确权衡将是决定进口数量大小的关键。

3.1  农产品的需求

农产品的需求可以分为两大类。第一，作为工业生产的中间产品。第二，作为最终消费品。本文主要考虑后者，因为这是粮食安全的关键所在。和一般的工业品相比，农产品（粮食）最根本的一个特点是其需求弹性非常低。当农产品价格上涨时，人们的需求不会因此而降低；同样，当农产品的价格下跌时，人们的需求并不会因此而大幅度增加。其次，在任何时点，消费者（家庭）对农产品的需求相对于整个市场需求来说是微不足道的，从而他们的消费行为是竞争性的，即他们是农产品市场的价格接受者。最后，因为农产品难以储藏，从而人们对农产品的购买在时间上是平稳的，基本上是消费多少购买多少。这样，给定一个国家居民的收入水平和消费习惯，对农产品的总需求的估计是相对容易的。

3.2  农产品的供给

从纯技术的角度看，农业生产具有以下几个特点。

第一：农业生产的周期较长，而且没有调整弹性。任何农作物的生长都必须有一定的时间跨度，一般至少要有半年；更为关键的是，由于自然规律，这种生产周期的长度几乎是无法改变的。

第二：假设粮食的生产函数为
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表示土地，
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代表资本，而
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则表示劳动。为了进行粮食生产，任何一种要素都不可或缺。在每个生产周期之初，农户必须事先决定播种面积以及资本投入（如化肥、农药）；这些决策在做出之后，在一个生产周期内将无法改变。比如说，过了播种季节，再增加播种面积就不再可能。同样，当农户购买化肥和农药之后，这些投资将变为沉淀成本。尽管在生产周期之内农民可以调整
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，但是，如果在此期间农民对于粮食价格的预期不会发生变化，那么，他对
[image: image10.wmf]L

的选择就和起初是一样的。的确，农产品的价格只有在粮食销售的时候才会真正实现。鉴于以上因素，我们只需考察农民的长期行为。为简化讨论，假设产量为
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，农户的长期成本函数为
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。最后一个条件表明，农户的生产效率是边际递减的。

第三：农产品在存贮上比较困难。和普通的工业品不同，要对农产品进行有效储藏，所需的固定投入非常大；而如果存贮不当，农产品的质量将急剧下降，比如粮食发霉变质而不能食用。农产品的这个特性意味着，除了少量的存贮外，农民必须将生产出来的粮食很快销售。

从市场结构的角度看，我国的农产品供给具有以下特点。第一，在联产承包责任制下，我国农产品的供给方是由成千上万的农户所构成的。每个农户所承包的土地都非常有限，其产量对于整个市场的需求和供给而言，都显得微不足道。第二，每个农户生产的产品几乎都是同质产品。结合以上两点容易发现，尽管市场的总供给是所有农户的产量的总和，但每个农户在进行自己的生产决策时，都认为自己的行为不会对市场价格造成影响。但实际上，农户最终的收益和市场价格直接相关。而问题的关键是，由于农业生产所固有的长时间跨度，农户在作决策时只能利用其对市场的预期价格，而不是最终的实现价格。这样，农户在期初所支付的成本是确定性的，但他们在未来的收益却是具有风险的，因为农产品市场的实现价格和它们的预期价格之间必然存在差异。如果农户是风险规避的，那么，预期的价格波动将会对他们的选择造成重要的影响。

不失一般性，我们假设农户具有不变绝对风险规避的特征，而其效用函数为
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为绝对风险规避度量，
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是实际的货币收入。假设期初，农户对期末粮食预期价格为
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为均值为零，方差为
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的正态随机变量，从而预期价格的平均值就为
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。这样，当农户决策的产量为
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时，其在期初支付的成本为
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，这是确定性的；为简单起见，忽略时间价值，则他在期末可以得到的带有风险的预期收入则为
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。根据农户的风险规避特征，这个风险收入的确定性等价收入则为
：
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农户选择
[image: image26.wmf]q

极大化其确定性等价收入
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，其一阶条件为： 
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令
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的反函数，我们可以得到单个农户的供给函数
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命题1：激励效应：
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风险效应：
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我们将
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称之为激励效应的原因是，农民作为价格的接受者，如果预期价格提高，那么其产量，或更加基本地，农民所投入的各种要素的数量都会随之而增加。

风险效应来自于农户的风险规避特性，它体现在两个层面。首先，
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则意味着，给定其他条件不变，如果农户预期价格的方差越大，也即价格的波动越大时，农户的产量和要素投入都将越小。其次，给定其他条件不变，如果
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越大，即农户的风险规避程度越大时，预期价格波动将对农户的产量和要素投入造成的影响越大。

如果假设农民采取的是适应性预期，即预期价格的均值
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等于上一期的价格。在联产承包责任制初期，由于我国的粮食短缺，粮食价格一直呈上升趋势，而且波动也不是很大。此时，激励效应
[image: image39.wmf]0

/

*

>

¶

¶

e

p

q

占优，这导致了粮食产量持续增加。但随着粮食产量趋近于均衡，粮食价格不但开始上下波动，而且波动幅度也较以前增加。显然，
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不可能持续增加。此时，风险效应
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将占优。

3.3  均衡：小生产和大市场的困境

下面我们探讨市场真实价格的实现。为简化问题，我们假设所有的农户都是相同的。这样，如果市场中农户的数量为
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，则在预期价格的均值为
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的情况下，市场的总供给将为
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。令总供给等于总需求可知最终市场价格
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由下式决定
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由于我国的旱涝灾害非常频繁，所以每年可以真正提供粮食的农户数量
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是一个受气候等因素影响的随机变量，进而导致
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也是一个随机变量（在事前看来）。注意到
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实现值
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越大时，最终的农产品价格越低。同时，注意到
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命题2：
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这个命题揭示了农业生产中“小生产和大市场”之间的困境。在一个完全竞争的大市场中，每个农户作为小生产者，只能是最终的市场价格的接受者。但是，在他们进行生产决策时，他们必须对未来的市场价格进行预期。但是，农户在构成他的预期价格上将面临无法解决的困境：如果农户的预期价格比较高（低），那么他们的产量也将比较高（低），但由此导致的结果却是最终的市场价格比较低（高）。在这样一个困境下，农民本身是无法解决其所面临的价格风险的。一方面，农民作为价格的接受者无法影响市场价格。给定其产量，农户的收益是随价格而动的一个随机变量，他们成为市场风险的承担者。由于农业生产周期比较长，生产决策和收益实现之间的时间跨度很长，农民不可能通过相机调整其生产决策来分散风险。另一方面，由于农产品储存困难，农民无法利用存货来分散风险。对于一般的工业品，存货的作用非常重要。当突然供不应求时，厂商可以通过降低存货数量来增加供给；当需求突然不足时，厂商则可以通过增加存货投资来避免随机冲击对生产的影响。可见，如果一种产品便于存贮，则其生产者就可以通过存货数量的适当调整来调节由于需求冲击造成的风险。但是，由于农产品难以存贮的性质，农户无法分散由于市场供求不平衡带来的风险。

3.4  粮食安全和粮食价格的保险机制

前面我们考察了农产品市场中“小生产和大市场”的决策困境，其中自然风险和农民的预期都会造成粮食产量的波动。而和一般的工业品不同，粮食价格的小幅波动很难消除短期的供求失衡。首先，由于农业生产固有的自然周期，在短期内粮食的供应量不会随着粮食价格的上涨而迅速增加。同时，由于粮食作为生活的必需品，其需求弹性非常小。这样，除非粮食价格上涨的幅度非常大，供给和需求之间的缺口在短期是无法消除的。正因为粮食产品短期在供给上完全无弹性和在需求上低弹性的特征，过大的供需缺口将会引发粮食安全问题。在纯粹的市场调节下，这是很有可能的。如果农民的预期价格比较低，而且自然灾害严重，则最终的粮食供应量将比较低。

下面我们提出一种平衡的保险机制，它可以解决农户所面对的“小生产和大市场”的困境，通过稳定价格来确保粮食安全。这个保险机制的设计主要依赖于方程
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第一步，如果
[image: image55.wmf]N

为常数，且每个农民都具有理性预期，即
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，则由方程可得唯一的均衡价格
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第二步，
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实际上是一个随机变量，但我们可得到以其期望值
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为基础的均衡价格为
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第三步，假设有一个保险公司向所有农户都提供一个远期的粮食交易价格
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，则单个农户的产量都为
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。同时，保险公司向所有的消费者以价格
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出售粮食。该保险公司的预期利润则为
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。根据
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的定义，
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，也就是说，这个保险公司是盈亏平衡的。

对于具体的实行机制，仍需进一步的讨论。若令
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表示
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的实现值，则在
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的年份，在价格
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下，需求小于供给；反之，在
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的年份，在价格
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下，供给小于需求。为了解决粮食供给和需求的短期不平衡，保险公司需要借助于粮食储备制度。对于单个农户来说，粮食的存储是非常困难的，也往往是不值得的，因为对粮食进行有效的存储需要很大的固定投入。但是，对于一个规模巨大的保险公司来说，投入巨大的固定成本，却是具有规模经济的（当然，保险公司可以通过适当提高销售价格来保持其预算的平衡）。

一般而言，我们可以假定保险公司是风险中性的。那么，根据前面的分析可知，这个巨大的保险公司可以利用大数定律来消除市场风险和价格（以及预期价格）波动，这有以下几个方面的好处。

首先，农户和消费者是风险规避的，保险公司是风险中性的。通过将风险转嫁到保险公司身上，社会福利也将会随之而提高。显然，价格波动变小意味着方差
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的减小，从而农户的确定性等价收入也将随之而增加。

第二，虽然上述保险机制不能消除自然灾害，但是，他却化解了自然风险对生产者－农户的决策的影响。在这样一个稳定的环境下，对粮食供给的预测将变得更加容易。

3.5  开放经济下粮食保险机制的成本和收益分析：大国模型

在开放经济下，一个国家还可以通过进口来调节其粮食供给。由此导致的一个问题是，粮食进口的成本和收益到底是怎样的。


[image: image74]
图4：开放经济下的粮食市场

首先，进口粮食是因为外国的粮食生产成本比国内的低，否则我国将成为粮食的净出口国。参考图4，如果没有粮食进口，则国内总需求和总产出在价格
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下达到均衡；而粮食的国际价格则为
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时，国内的粮食市场在价格
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重新达到均衡。考虑到我国是一个大国，则此时国际粮价将变为
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。最后，国内粮食市场的均衡由下式决定
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，其中
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和封闭情况相比，现在粮食供给多了从国外进口的部分
[image: image82.wmf])
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。其成本和收益简单分析如下：

第一，因为国外的粮食价格比较低，故从纯经济的角度看，粮食进口可以提高国内的社会总福利。特别地，如果国内的粮食生产相对于国外效率差别太大时，适当增加进口是促进效率的。

第二，粮食进口会引起收入分配效应。显然，农民在其中受损了，消费者和政府则受益了。关键的是，农产品价格的下跌将导致国内粮食产量的下跌，更多的农民将无利从事农业生产，从而对国内严峻的就业形势增加更大的压力。

第三，由于我国是一个大国，所以，粮食进口增加时，单位进口量的成本也将上升。而且，当粮食进口量太大时，从国家战略的角度来看，也是不合适的，因为这将严重依赖于其他国家。

第四，粮食进口会引入国际粮价波动的风险。在关税情况下，由于约束
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必须成立，故当国际粮价波动时，国内的粮价也将随之而波动。

这样，决定粮食进口时，就面临着这样一个权衡。一方面，由于国外的粮食生产成本比国内的低，粮食进口可以提高消费者的福利；另一方面，粮食进口会导致农村失业人口的增加，也会导致粮食价格的波动。
四、如何维护粮食安全：政策探讨

根据前面的经验和理论分析，我们认为现阶段威胁我国粮食安全的首要因素是粮食价格的大幅波动。在完全竞争的市场结构下，（预期）粮食价格同时影响农民的生产激励和其所承担的市场风险。在改革初期，粮食短缺导致的价格持续上涨使得激励效应成为主导因素；而随着粮食供给的持续增加，粮食价格开始均衡附近上下剧烈波动，从而价格波动的风险效应开始占优。尽管改革初期，家庭联产承包责任制尽可能大地激发了农户生产的积极性，从而解决了大多数人的温饱问题。但时至今日，随着粮食市场供需结构的变化，在这种以小规模分割经营为基础的生产模式下，农户抵抗农产品价格波动所带来的生产风险的能力受到极大的挑战，从而使得中国的粮食安全问题在最近几年中得以显现。基于这一判断，我们提出以下几个方面的政策建议： 

一、稳定粮食价格，消除价格预期的不确定性

造成粮食安全问题的一个原因就是粮食生产所需的固有周期很长，农民的生产决策和收益实现之间的时间跨度也很大。这样，如果国家可以向农民提供确定的远期交易价格，就可以完全消除价格不确定性给农民带来的风险，提高农民的确定性等价收入和生产粮食的积极性。同时，国家可以通过对这个粮食的远期交易价格的调节来调节粮食的生产。

二、促进土地向种植能手集中

在现有的家庭联产承包责任制下，土地分割零散，没有规模经济。而在前面的经验研究中我们发现，农机总动力对粮食产量的作用是相当明显的。如果我们将农机总动力的增加看作是生产方式从小农生产到大规模经营转换的一种标志，那么，通过促进土地向种植能手集中，从而更加充分和有效地发挥农业生产中的规模经济就具有重要的意义。一方面，土地集中可以降低生产成本，从而在既定价格下，国内生产的粮食将会更多，从而确保粮食安全。另一方面，土地集中可以提高生产者的抗风险能力。在大规模生产下，农民将有可能进行一些分散市场风险的投资。比如说，农户可以建立自己的粮库，通过存储来规避价格波动。再比如，农民将有积极性进行农产品的深加工。

为了能使土地向种植能手集中，必须让农户具有土地转让权。在法律意义上，农民拥有土地的30年的承包经营权，但是，这一权利在经济学意义上并没有得到有效的保障。根据我们的了解，由于土地使用权至今仍然停留在法律层面上，而缺乏相应的法律制度明确土地使用权的内涵和外延，因此，土地使用权的流转至今没有相应的法律规定，目前农村已经出现的土地转包现象也缺乏相应的法律制度进行认可和规范。我们的建议是，应该在目前土地承包权30年不变的政策基础上出台相关的法律，明确地将农民土地的承包权界定为30年的使用权。应该看到，在相当长的历史时期里，中国依靠工农产品的价格剪刀差和城乡分割的户籍制度支持了城市工业部门的高积累和城市职工的就业和福利制度，因此，在界定农民的土地使用权时，甚至可以考虑将其土地使用权的拥有期限在30年的基础上进一步延长，作为对农民利益的一种补偿。更为重要的是，相关的法律一定要进一步地明确土地的使用权的外延，明确土地的使用权可以转让和进行市场交易。土地使用权的明确界定的另一项重要的功能是保证地权的稳定性，根据实证研究的结果，这有利于促进农业生产中投资的增长，并且在长期内可能有利于农业生产的增长。

三、加快城市劳动力市场改革、促进农业劳动力合理转移

如果土地向种植能手集中，必然会出现大量的失地农民。为了解决他们的就业问题，中国城乡分割的管理体制必须要打破。现在，农村劳动力仍然在城市劳动力市场受到各种政策的歧视。在就业方面，一些大中城市为了保证城市居民就业，直接动用行政手段限制农民进入城市较好的行业和工种。同时，一些经济手段也被用来加大城乡间劳动力流动的成本，雇用外来劳动力的企业被要求交纳一定的管理费，农民工在城市里还受到社会保障、义务教育、公共服务和权益保护等方面的歧视性待遇。这种城乡二元分割的体制大大地限制了中国城乡间和地区间的劳动力流动(蔡昉等，2001)。由于现行的户籍制度限制，农村来的打工者不能拥有与城市居民同样的权利，这就大大地增加了外出打工的收入的不确定性。同时由于城市住房费用非常高，这就阻止了农村外出打工者的家属整体迁移。此外，农村的外出打工者一方面不为城里人所认同，另一方面因无法携家属同往而无法得到亲人的安慰和尽照顾家庭的义务，因此他们在城市里面临极高的心理调整成本。这就解释了为什么外出打工者多数都希望将来回到家乡，也解释了为什么本地非农产业就业机会大家都想争，而受过较好教育的人们更倾向于留在本地非农产业就业，而不是外出(赵耀辉，1997; 1999a; 1999b)。更为重要的是，没有城市户口而无法获得城市居民享有的社会保障，也难以在城市得到他们劳动权益的保护。
特别是，这种状况势必大大地加剧农村居民在城市务工和居住的经济成本，不利于农村劳动力的转移和城市化进程的推进。由于城乡间劳动力的流动主要是短期的流动，因此造成了一系列问题，例如春运期间的交通问题。特别重要的是，由于流动是短期的而土地使用权的转让又缺乏法律保护，因此，农民宁愿让土地抛荒也不愿意放弃土地的使用权，这是造成土地抛荒和土地配置低效率的重要的原因。要促进土地使用权的合理有序的流转，就必须同时放开城市劳动力市场，并让流入城市就业的农村居民能够获得同等的就业和社会保障权益。
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� 这个数据库是由复旦大学中国经济研究中心出资建立的，其中，1949至1998年的数据取自《新中国五十年统计资料汇编》，中国统计出版社，1999年。1999至2001年的数据取自《中国统计年鉴》2000、2001和2002，中国统计出版社。在我们的计量分析中，由于数据缺失，我们放弃了西藏、海南、贵州、重庆四个省级单位的数据。


� 确定性等价收入� EMBED Equation.3  ���的得出：令� EMBED Equation.3  ���


� EMBED Equation.3  ���，得证。当然，注意到价格不可能为负，所以，这个确定性等价收入稍微有一些误差。但是，考虑到实际价格不可能太高，也不可能太低。所以，这里的近似误差是很小的。


� 参见姚洋（2001）的综述。最近的一篇工作论文也认为将农地产权的调整有利于提高地权的稳定性和土地租赁的发展(Brandt, et al., 2002)。


� 从去年以来，广受人们关注的民工工资拖欠问题和由“周岱兰”事件折射出的民工缺乏社会保障的问题本质上都是由城乡分割的管理制度造成的。
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图表3
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		1981		1334.9
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		1978		169		2535		100.7		103.9		96.2		103.9501039501		100.7		100		107.4		120587				450		1354		30476.5		2535						11749.9		884
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Sheet1

				粮食单产																										万吨								万千瓦		万吨

		year						商品零售价格指数		农产品收购价格指数				工农业商品综合价格指数		粮食收购价格指数		粮食相对价格指数		经济作物收购价格指数		粮食播种面积：千公顷								粮食产量		粮食单产

		1978		169		2535		100.7		103.9		96.2		103.9501039501		100.7		100		107.4		120587				450		1354		30476.5		2535						11749.9		884

		1979		189		2835		102		122.1		82		121.9512195122		130.5		127.9411764706		123.4										33212		2835						13379		1086.3

		1980		183		2745		106		107.1		94.1		106.2699256111		107.9		101.7924528302		110.9		117234				555		1545		32055.5		2745						14745.7		1269.4

		1981		189		2835		102.4		105.9		95.4		104.821802935		109.7		107.12890625		106.9										32502		2835						15680		1334.9

		1982		209		3135		101.9		102.2		99.4		100.6036217304		103.8		101.8645731109		101.6										35450		3135						16614		1513.4

		1983		227		3405		101.5		104.4		96.7		103.4126163392		110.3		108.6699507389		100.3										38728		3405						18022		1659.8

		1984		241		3615		102.8		104		99.1		100.9081735621		112		108.9494163424		101.3										40731		3615						19497		1739.8

		1985		232		3480		108.8		108.6		95		105.2631578947		101.8		93.5661764706		101.5		108845				810		2010		37910.8		3480		1222		123.49		20912.5		1775.8

		1986		235		3525		106		106.4		97		103.0927835052		109.9		103.679245283		103.6										39151		3525						22950		1930.6

		1987		241		3615		107.3		112		93.6		106.8376068376		108		100.6523765144		103.3										40298		3615						24836		1999.7

		1988		239		3585		118.5		123		93.7		106.7235859125		114.6		96.7088607595		111.3										39408		3585						26575		2141.5

		1989		242		3630		117.8		115		103.2		96.8992248062		126.9		107.7249575552		116.7		112205				735		1815		40754.9		3632.1821665701		1276		154.27		28067		2357.1

		1990		262		3930		102.1		97.4		107.4		93.1098696462		93.2		91.2830558276		111.9		113466				810		2190		44624		3932.8080658523		1357		180.24		28707.7		2590.3

		1991						102.9		98		105.1		95.1474785918		93.8		91.156462585		101.6		112314		4206		870		2189		43529		3875.6521893976				179.44		29388.6		2805.1

		1992						105.4		103.4		99.7		100.3009027081		105.3		99.9051233397		96.5		110560		4342		660		2000		44265.8		4003.7807525326				165.89		30308.4		2930.2

		1993						113.2		113.4		98.6		101.4198782961		116.7		103.0918727915		112.6		110509		4557		750		2492		45648.8		4130.7766788225				159.35		31816.6		3151.9

		1994						121.7		139.9		83.8		119.3317422434		146.6		120.4601479047		144.4		108544		4500		785		2564		44510.1		4100.6504274764				188.53		33802.5		3317.9

		1995						114.8		119.9		95.7		104.4932079415		129		112.3693379791		122.5		110060		4659		879		2687		46661.8		4239.6692713066		1435		179.2		36118.1		3593.7

		1996						106.1		104.2		101.9		98.1354268891		105.8		99.7172478794		105.7		112548		4894		890		2804		50453.5		4482.8428759285				203.47		38546.9		3827.9

		1997						100.8		95.5		105.9		94.4287063267		90.2		89.4841269841		98		112912		4823		1025		2592		49417.1		4376.6030182797		1528		228.01		42015.6		3980.7

		1998						97.4		92		106.3		94.0733772342		96.7		99.2813141684		91.2		113787		4953		1009		2943		51229.5		4502.2278467663				227.53		45207.7		4083.7

		1999						97		87.8		110.8		90.2527075812		87.1		89.793814433		83.7		113161		4945		1028		2961		50838.6		4492.5902033386				243.34		48996.1		4124.3

		2000						98.5		96.4		102.5		97.5609756098		90.2		91.5736040609		101.8		108463		4753		1093		2973		46217.5		4261.1305237731		1407		264.74		52573.6		4146.4

		2001																				106080		4800		1107		2888		45263.7		4266.9400452489		1387		268.04		55172.1		4253.8

		2002																				103891		4885		1175		3011		45705.8		4399.3993704941		1419		281.15		57929.9		4339.4

		2003

		2004

																粮价		粮价		播种面积		亩产		粮食产量		化肥		动力		平均化肥				平均动力

												1989				114.6		96.7089		112205		0.3632182167		40754.9		2357.1		28067.00		0.0210070852				0.2501403681

												1990				126.9		107.725		113466		0.3932808066		44624		2590.3		28707.70		0.022828865				0.2530070682

												1991				93.2		91.2831		112314		0.3875652189		43529		2805.1		29388.60		0.0249755151				0.2616646188

												1992				93.8		91.1565		110560		0.4003780753		44265.8		2930.2		30308.40		0.0265032562				0.2741353111

												1993				105.3		99.9051		110509		0.4130776679		45648.8		3151.9		31816.60		0.0285216589				0.287909582

												1994				116.7		103.092		108544		0.4100650427		44510.1		3317.9		33802.50		0.0305673275				0.3114174897

												1995				146.6		120.46		110060		0.4239669271		46661.8		3593.7		36118.10		0.0326521897				0.3281673633

												1996				129		112.369		112548		0.4482842876		50453.5		3827.9		38546.90		0.0340112663				0.3424929808

												1997				105.8		99.7172		112912		0.4376603018		49417.1		3980.7		42015.60		0.0352548888				0.3721092532

												1998				90.2		89.4841		113787		0.4502227847		51229.5		4083.7		45207.70		0.0358889856				0.3973010977

												1999				96.7		99.2813		113161		0.4492590203		50838.6		4124.3		48996.10		0.0364463022				0.432976909

												2000				87.1		89.7938		108463		0.4261130524		46217.5		4146.4		52573.60		0.0382287047				0.4847146031

												2001				90.2		91.5736		106080		0.4266940045		45263.7		4253.8		55172.10		0.0400999246				0.5200989819
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Sheet1

				粮食单产																										万吨								万千瓦		万吨

		year						商品零售价格指数		农产品收购价格指数				工农业商品综合价格指数		粮食收购价格指数		粮食相对价格指数		经济作物收购价格指数		粮食播种面积：千公顷								粮食产量		粮食单产

		1978		169		2535		100.7		103.9		96.2		103.9501039501		100.7		100		107.4		120587				450		1354		30476.5		2535						11749.9		884

		1979		189		2835		102		122.1		82		121.9512195122		130.5		127.9411764706		123.4										33212		2835						13379		1086.3

		1980		183		2745		106		107.1		94.1		106.2699256111		107.9		101.7924528302		110.9		117234				555		1545		32055.5		2745						14745.7		1269.4

		1981		189		2835		102.4		105.9		95.4		104.821802935		109.7		107.12890625		106.9										32502		2835						15680		1334.9

		1982		209		3135		101.9		102.2		99.4		100.6036217304		103.8		101.8645731109		101.6										35450		3135						16614		1513.4

		1983		227		3405		101.5		104.4		96.7		103.4126163392		110.3		108.6699507389		100.3										38728		3405						18022		1659.8

		1984		241		3615		102.8		104		99.1		100.9081735621		112		108.9494163424		101.3										40731		3615						19497		1739.8

		1985		232		3480		108.8		108.6		95		105.2631578947		101.8		93.5661764706		101.5		108845				810		2010		37910.8		3480		1222		123.49		20912.5		1775.8

		1986		235		3525		106		106.4		97		103.0927835052		109.9		103.679245283		103.6										39151		3525						22950		1930.6

		1987		241		3615		107.3		112		93.6		106.8376068376		108		100.6523765144		103.3										40298		3615						24836		1999.7

		1988		239		3585		118.5		123		93.7		106.7235859125		114.6		96.7088607595		111.3										39408		3585						26575		2141.5

		1989		242		3630		117.8		115		103.2		96.8992248062		126.9		107.7249575552		116.7		112205				735		1815		40754.9		3632.1821665701		1276		154.27		28067		2357.1

		1990		262		3930		102.1		97.4		107.4		93.1098696462		93.2		91.2830558276		111.9		113466				810		2190		44624		3932.8080658523		1357		180.24		28707.7		2590.3

		1991						102.9		98		105.1		95.1474785918		93.8		91.156462585		101.6		112314		4206		870		2189		43529		3875.6521893976				179.44		29388.6		2805.1

		1992						105.4		103.4		99.7		100.3009027081		105.3		99.9051233397		96.5		110560		4342		660		2000		44265.8		4003.7807525326				165.89		30308.4		2930.2

		1993						113.2		113.4		98.6		101.4198782961		116.7		103.0918727915		112.6		110509		4557		750		2492		45648.8		4130.7766788225				159.35		31816.6		3151.9

		1994						121.7		139.9		83.8		119.3317422434		146.6		120.4601479047		144.4		108544		4500		785		2564		44510.1		4100.6504274764				188.53		33802.5		3317.9

		1995						114.8		119.9		95.7		104.4932079415		129		112.3693379791		122.5		110060		4659		879		2687		46661.8		4239.6692713066		1435		179.2		36118.1		3593.7

		1996						106.1		104.2		101.9		98.1354268891		105.8		99.7172478794		105.7		112548		4894		890		2804		50453.5		4482.8428759285				203.47		38546.9		3827.9

		1997						100.8		95.5		105.9		94.4287063267		90.2		89.4841269841		98		112912		4823		1025		2592		49417.1		4376.6030182797		1528		228.01		42015.6		3980.7

		1998						97.4		92		106.3		94.0733772342		96.7		99.2813141684		91.2		113787		4953		1009		2943		51229.5		4502.2278467663				227.53		45207.7		4083.7

		1999						97		87.8		110.8		90.2527075812		87.1		89.793814433		83.7		113161		4945		1028		2961		50838.6		4492.5902033386				243.34		48996.1		4124.3

		2000						98.5		96.4		102.5		97.5609756098		90.2		91.5736040609		101.8		108463		4753		1093		2973		46217.5		4261.1305237731		1407		264.74		52573.6		4146.4

		2001																				106080		4800		1107		2888		45263.7		4266.9400452489		1387		268.04		55172.1		4253.8

		2002																				103891		4885		1175		3011		45705.8		4399.3993704941		1419		281.15		57929.9		4339.4

		2003

		2004

																粮价		粮价		播种面积		亩产		粮食产量		化肥		动力		平均化肥				平均动力

												1989				114.6		96.7089		112205		0.3632182167		40754.9		2357.1		28067.00		0.0210070852				0.2501403681

												1990				126.9		107.725		113466		0.3932808066		44624		2590.3		28707.70		0.022828865				0.2530070682

												1991				93.2		91.2831		112314		0.3875652189		43529		2805.1		29388.60		0.0249755151				0.2616646188

												1992				93.8		91.1565		110560		0.4003780753		44265.8		2930.2		30308.40		0.0265032562				0.2741353111

												1993				105.3		99.9051		110509		0.4130776679		45648.8		3151.9		31816.60		0.0285216589				0.287909582

												1994				116.7		103.092		108544		0.4100650427		44510.1		3317.9		33802.50		0.0305673275				0.3114174897

												1995				146.6		120.46		110060		0.4239669271		46661.8		3593.7		36118.10		0.0326521897				0.3281673633

												1996				129		112.369		112548		0.4482842876		50453.5		3827.9		38546.90		0.0340112663				0.3424929808

												1997				105.8		99.7172		112912		0.4376603018		49417.1		3980.7		42015.60		0.0352548888				0.3721092532

												1998				90.2		89.4841		113787		0.4502227847		51229.5		4083.7		45207.70		0.0358889856				0.3973010977

												1999				96.7		99.2813		113161		0.4492590203		50838.6		4124.3		48996.10		0.0364463022				0.432976909

												2000				87.1		89.7938		108463		0.4261130524		46217.5		4146.4		52573.60		0.0382287047				0.4847146031

												2001				90.2		91.5736		106080		0.4266940045		45263.7		4253.8		55172.10		0.0400999246				0.5200989819
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				粮食单产																										万吨

		year						商品零售价格指数		农产品收购价格指数				工农业商品综合价格指数		粮食收购价格指数		粮食相对价格指数		经济作物收购价格指数		粮食播种面积：千公顷								粮食产量		粮食单产

		1978		169		2535		100.7		103.9		96.2		103.9501039501		100.7		100		107.4		120587				450		1354		30476.5		2535						11749.9		884

		1979		189		2835		102		122.1		82		121.9512195122		130.5		127.9411764706		123.4										33212		2835						13379		1086.3

		1980		183		2745		106		107.1		94.1		106.2699256111		107.9		101.7924528302		110.9		117234				555		1545		32055.5		2745						14745.7		1269.4

		1981		189		2835		102.4		105.9		95.4		104.821802935		109.7		107.12890625		106.9										32502		2835						15680		1334.9

		1982		209		3135		101.9		102.2		99.4		100.6036217304		103.8		101.8645731109		101.6										35450		3135						16614		1513.4

		1983		227		3405		101.5		104.4		96.7		103.4126163392		110.3		108.6699507389		100.3										38728		3405						18022		1659.8

		1984		241		3615		102.8		104		99.1		100.9081735621		112		108.9494163424		101.3										40731		3615						19497		1739.8

		1985		232		3480		108.8		108.6		95		105.2631578947		101.8		93.5661764706		101.5		108845				810		2010		37910.8		3480		1222		123.49		20912.5		1775.8

		1986		235		3525		106		106.4		97		103.0927835052		109.9		103.679245283		103.6										39151		3525						22950		1930.6

		1987		241		3615		107.3		112		93.6		106.8376068376		108		100.6523765144		103.3										40298		3615						24836		1999.7

		1988		239		3585		118.5		123		93.7		106.7235859125		114.6		96.7088607595		111.3										39408		3585						26575		2141.5

		1989		242		3630		117.8		115		103.2		96.8992248062		126.9		107.7249575552		116.7		112205				735		1815		40754.9		3632.1821665701		1276		154.27		28067		2357.1

		1990		262		3930		102.1		97.4		107.4		93.1098696462		93.2		91.2830558276		111.9		113466				810		2190		44624		3932.8080658523		1357		180.24		28707.7		2590.3

		1991						102.9		98		105.1		95.1474785918		93.8		91.156462585		101.6		112314		4206		870		2189		43529		3875.6521893976				179.44		29388.6		2805.1

		1992						105.4		103.4		99.7		100.3009027081		105.3		99.9051233397		96.5		110560		4342		660		2000		44265.8		4003.7807525326				165.89		30308.4		2930.2

		1993						113.2		113.4		98.6		101.4198782961		116.7		103.0918727915		112.6		110509		4557		750		2492		45648.8		4130.7766788225				159.35		31816.6		3151.9

		1994						121.7		139.9		83.8		119.3317422434		146.6		120.4601479047		144.4		108544		4500		785		2564		44510.1		4100.6504274764				188.53		33802.5		3317.9

		1995						114.8		119.9		95.7		104.4932079415		129		112.3693379791		122.5		110060		4659		879		2687		46661.8		4239.6692713066		1435		179.2		36118.1		3593.7

		1996						106.1		104.2		101.9		98.1354268891		105.8		99.7172478794		105.7		112548		4894		890		2804		50453.5		4482.8428759285				203.47		38546.9		3827.9
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		1999						97		87.8		110.8		90.2527075812		87.1		89.793814433		83.7		113161		4945		1028		2961		50838.6		4492.5902033386				243.34		48996.1		4124.3

		2000						98.5		96.4		102.5		97.5609756098		90.2		91.5736040609		101.8		108463		4753		1093		2973		46217.5		4261.1305237731		1407		264.74		52573.6		4146.4

		2001																				106080		4800		1107		2888		45263.7		4266.9400452489		1387		268.04		55172.1		4253.8

		2002																				103891		4885		1175		3011		45705.8		4399.3993704941		1419		281.15		57929.9		4339.4
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		2004

																粮价		粮价		播种面积		亩产		粮食产量		化肥		动力		平均化肥				平均动力

												1989				114.6		96.7089		112205		0.3632182167		40754.9		2357.1		28067.00		0.0210070852				0.2501403681

												1990				126.9		107.725		113466		0.3932808066		44624		2590.3		28707.70		0.022828865				0.2530070682

												1991				93.2		91.2831		112314		0.3875652189		43529		2805.1		29388.60		0.0249755151				0.2616646188

												1992				93.8		91.1565		110560		0.4003780753		44265.8		2930.2		30308.40		0.0265032562				0.2741353111

												1993				105.3		99.9051		110509		0.4130776679		45648.8		3151.9		31816.60		0.0285216589				0.287909582

												1994				116.7		103.092		108544		0.4100650427		44510.1		3317.9		33802.50		0.0305673275				0.3114174897

												1995				146.6		120.46		110060		0.4239669271		46661.8		3593.7		36118.10		0.0326521897				0.3281673633

												1996				129		112.369		112548		0.4482842876		50453.5		3827.9		38546.90		0.0340112663				0.3424929808

												1997				105.8		99.7172		112912		0.4376603018		49417.1		3980.7		42015.60		0.0352548888				0.3721092532

												1998				90.2		89.4841		113787		0.4502227847		51229.5		4083.7		45207.70		0.0358889856				0.3973010977

												1999				96.7		99.2813		113161		0.4492590203		50838.6		4124.3		48996.10		0.0364463022				0.432976909

												2000				87.1		89.7938		108463		0.4261130524		46217.5		4146.4		52573.60		0.0382287047				0.4847146031

												2001				90.2		91.5736		106080		0.4266940045		45263.7		4253.8		55172.10		0.0400999246				0.5200989819
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